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Krotki opis

W polsko-niemieckim regionie Brandenburgia Wschodnia
— Polska Zachodnia wyraznej poprawy wymaga
transgraniczna  infrastruktura  kolejowa a @ w
szczegdlnosci miedzy Berlinem a subregionem Gorzowa
Wielkopolskiego. Efektywnie zmodernizowane
potaczenie komunikacyjne z dwoma torami na catej
dtugosci  ielektryfikacja ma nie tylko efekty
transportowe, ale wptywa tez na rozwdj przestrzenny
catego regionu. W celu oceny mozliwych efektéw
Wspdlny Departament Planowania Przestrzennego
Berlin-Brandenburgia zlecit przeprowadzenie
regionalnej oceny oddziatywania terytorialnego
(Territorial Impact Assessment, TIA).

W ramach TIA ustala sie systematycznie i przedstawia
efekty przestrzenne okreslonego przedsiewziecia. Zostato
to tutaj zrealizowane w ramach akcji pilotazowej
wdrazania Agendy Terytorialnej 2030 UE, ktérej liderem
jest Polska (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej).

Terminy wydarzen

e Konferencja inauguracyjna: 03.06.2022 r.
e Warsztat regionalny 1: 05.07.2022 r.
e Warsztat regionalny 2: 06.9.2022 r.

Wspdlny Departament Planowania Przestrzennego Krajow Berlin i e Konferencja: 24.11.2022 r.

Osterreichisches Institut fir Raumplanung, Regionomica, Peter

TIA okre$la rodzaj i site wptywu polityki sektorowej na
region w zaleznosci od jego charakterystyki i wrazliwosci.
Oddziatywania w dziedzinach dostepnosci transportowej,
gospodarki, srodowiska, spofeczerstwa i wspotpracy
moga by¢ tg metodg przedstawione w spdjny sposéb.

Za pomocg analizy okreslane sg potencjalne efekty
modernizacji kolei na poszczegdlne obszary tematyczne.
W rezultacie otrzymujemy spdéjne uzasadnienie dla
rozwoju transgranicznej infrastruktury kolejowej. Jest to
wiec takze wktad w realizacje ,Wspdlnej Koncepcji
Przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan —
Wizja  2030”. Ocena  oddziatywania  zostata
przeprowadzona i poddana refleksji z udziatem
regionalnych interesariuszy i ekspertéw, ktérzy wniesli
swojg wiedze podczas kilku wydarzen regionalnych.
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Wstep

W roku 2020 panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
przyjety odnowiong Agende Terytorialng 2030. Jej
celem jest wzmocnienie spdjnosci terytorialnej w
czasach rosngcych nieréwnosci oraz wspieranie
pozytywnej perspektywy na przysztos¢ dla wszystkich
ludzi i miejsc w Europie. Wraz z rewizjg Agendy
Terytorialnej wprowadzono instrument dziatan (akcji)
pilotazowych, ktory ma wspiera¢ realizacje celéw
strategicznych i priorytetow w praktyce. W ich ramach
chodzi o zademonstrowanie, opracowanie i
przetestowanie  sposobdéw  dziatania  w  celu
stymulowania dalszych projektéw i dziatan w catej
Europie.

Pod tytutem ,Regionalna ocena oddziatywania
terytorialnego (Region-focused Territorial Impact
Asses-sment, TIA)“ takie dziatanie pilotazowe jest
realizowane pod przewodnictwem Polski z udziatem
Niemiec, Republiki Czeskiej, Stowenii i Holandii. W
ramach tej akcji pilotazowej testowane sg mozliwosci
analizy wptywu polityk sektorowych na przestrzen. Z
jednej strony ma to na celu zwiekszenie konkretnego
zrozumienia takich skutkéw, tak aby lokalne potrzeby
mogty byc¢ lepiej uwzgledniane w ksztattowaniu
polityki. Z drugiej strony, roine projekty zilustruja
rowniez konkretne cechy charakterystyczne réznych
rodzajow przestrzenii kwestii sektorowych oraz okreslg
odpowiednie implikacje dla ocen oddziatywania
terytorialnego (TIA).

Generalnie oceny oddziatywania terytorialnego planéw
i projektdow przeprowadza sie jako wybiegajgce w
przysztos¢ analizy ex-ante na wczesnym etapie
planowania lub jeszcze przedtem, aby moc dokonaé
odpowiednich wczesnych analiz mozliwych efektow
dziatan lub polityk publicznych. W ten sposéb mozna
tworzy¢ merytorycznie przemyslane podstawy do
opracowania opcji dziatania i implementacji.

To, w jaki sposéb i jak mocno dane dziatanie moze
wptyna¢ na region, zalezy miedzy innymi od
charakterystyki regionu i jego wrazliwosci na ustalenia
podejmowane w politykach wyzszego szczebla. Rozne
regiony w obrebie jednego obszaru badan sg zatem z
rozng sitg dotkniete przez polityki wyzszego szczebla,
zarowno w sensie pozytywnym, jak i negatywnym.
Oznacza to, ze w ramach jednego obszaru mozna
formutowac przestrzennie zréznicowane
rekomendacje, co umozliwia doprecyzowanie samego
dziatania i opracowanie dziatan monitorujgcych. Takie
dziatania monitorujgce powinny przyczynia¢ sie do
lepszego wykorzystania potencjatu  pozytywnego
rozwoju, ale réwniez z drugiej strony stuzy¢ do
tagodzenia negatywnych efektéw.

Wyniki oceny oddziatywania terytorialnego dajg
zainteresowanym regionom poglad w sprawie
potencjalnych, oczekiwanych efektéw przedsiewziecia.
Dla  instytucji odpowiedzialnej za  realizacje
przedsiewziecia stanowig one informacje zwrotng na
temat potencjalnych efektéw planowanych przez nig
interwencji. Dzieki tym efektom zwrotnym TIA
przyczyniajg sie do lepszego ksztattowania polityk. W
duchu Agendy Terytorialnej 2030 ocena oddziatywania
wptywu terytorialnego moze zatem przyczyni¢ sie do
bardziej sprawiedliwej Europy, ktéra oferuje
perspektywy dla wszystkich miejsc i ludzi oraz do
zielonej Europy, ktéra chroni wspdlne podstawy zycia i
ksztattuje przemiany spoteczne.

Niniejsze zadanie skupia sie przyktadowo na ocenie
oddziatywania terytorialnego efektéw konkretnej
polityki sektorowej (interwencje w transgraniczne sieci
infrastrukturalne na przykfadzie sieci kolejowej) w
konkretnym regionie, a mianowicie w polsko-
niemieckim obszarze powigzan.

Ostbahn/Linia kolejowa nr 203 jako potgczenie miedzy
Berlinem po stronie niemieckiej a Gorzowem Wlkp. i
dalej po stronie polskiej w ostatnich latach ponownie
zyskuje na znaczeniu. Szczegdlnymi wyzwaniami sg na
przyktad w duzej mierze jednotorowa linia po stronie
niemieckiej oraz brak elektryfikacji tej linii w obu
krajach. Badania potencjatu infrastrukturalnego
modernizacji zostaty juz przeprowadzone, ale decyzje
w sprawie rozbudowy linii jeszcze nie zapadlty. W
ramach niniejszego projektu zbadano mozliwe efekty
regionalne na przyktadzie hipotetycznej ,petnej
przebudowy” Ostbahn/Linii Kolejowej 203, tzn. do
stanu linii  na catej dtugosci dwutorowej,
zelektryfikowanej z potgczeniami bezprzesiadkowymi
w takcie (najmniej) godzinnym pomiedzy Berlinem a
Gorzowem.

W rezultacie projekt stanowi wartos¢ dodang dla
podmiotéw regionalnych iw dalszym kontekscie
przyczynia sie do implementacji ,Wspdlnej Koncepgc;ji
Przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan
— Wizja 2030”. Jednoczesnie projekt stanowi
metodologiczny wktad w dalszy rozwdj oceny
oddziatywania terytorialnego polityk sektorowych na
rozwoj regionu.
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Projekt obejmowat wiec dwie zasadnicze ptaszczyzny:
e Poziom 1: Opracowanie metodologii oceny
oddziatywania  terytorialnego  transgranicznych
elementow infrastruktury — witasciwej dla danego
przyktadu na podstawie istniejgcych zatozen i ich
udoskonalenia. Obejmuje to przeglad rdznych
podejs¢, ktore zostaty juz opracowane dla oceny

oddziatywania terytorialnego, techniczne
przygotowanie  podstawowych  elementow i
wyprowadzenie metodologii  dla przyktadu
zastosowania, jak réwniez przeglad metodologii z
uwzglednieniem praktycznych doswiadczen

zdobytych w fazie wdrazania.

e Poziom 2: Przeprowadzenie oceny oddziatywania
terytorialnego dla polsko-niemieckiego obszaru
powigzan — na podstawie opracowanej metodologii.
Niniejsze studium przestrzenno-analityczne jest
zastosowaniem opracowanej metodologii i prowadzi
do okreslenia potencjalnych skutkéw regionalnych,
jak rowniez rekomendacji dotyczgcych dziatan dla
réznych poziomow organizacyjnych.

Osiggniete rezultaty stanowig tym samym wkiad w
realizacje ,Wspdlnej Koncepcji Przysztosci dla polsko-
niemieckiego obszaru powigzan — Wizja 2030”7, jak
rowniez w dalszy rozwdj samej metodologii oceny
oddziatywania terytorialnego TIA.

Ocena oddziatywania terytorialnego na przyktadzie Ostbahn — Linia kolejowa nr 203



Przedmiot badan: Ostbahn/Linia kolejowa nr 203

Przyktadem zastosowania opracowanej metodyki jest
Ostbahn/Linia kolejowa nr 203, ktéra tgczy Berlin z
rejonem Gorzowa Wielkopolskiego. Linia ta historycznie
stanowifa czes¢ Krolewsko-Pruskiej Kolei Wschodniej —
wazne pofaczenie Berlina z Prusami Wschodnimi. W
wyniku przemian historycznych stracita jednak w
miedzyczasie prawie cate swoje znaczenie. Po roku 2000
pojawito sie nowe zainteresowanie modernizacjg i
rewitalizacja.

Historia Ostbahn rozpoczyna sie wraz z zatozeniem
Krélewsko-Pruskiej Kolei Wschodniej w 1857 r. Gtéwna
linia, ktora taczyta stolice Prus — Berlin i stolice Prus
Wschodnich — Krolewiec (dzi$ Kaliningrad), taczyta
rowniez bardziej rozwiniete przemystowo regiony
zachodnich prowincji panistwa z agrarnym wschodem, a
takze miata gospodarcze i militarne znaczenie
strategiczne (por. Musekamp 2010).

Do Il wojny Swiatowej Ostbahn, o tacznej dtugosci 740
km, stanowita wazng europejska magistrale Wschod-
Zachdd w paneuropejskiej wymianie towardw i ludzi
miedzy Paryzem a Petersburgiem, umozliwiajgc stabym
strukturalnie regionom pomorskim i wschodniopruskim
potozonym wzdtuz trasy przyspieszenie rozwoju
gospodarczego i przemystowego. Il wojna swiatowa, i
nowe granice ustalone w jej wyniku, oraz demontaz
drugiego toru doprowadzity do upadku linii, spychajac ja
do znaczenia regionalnego. Dopiero zmiany polityczne
po 1989 roku spowodowaty ponowne zainteresowanie
tag linig kolejowg zaréwno po stronie niemieckiej jak i
polskiej. Od 1999 roku temat reaktywacji linii jest
aktywnie podejmowany w ramach Miedzynarodowych
Rozmoéw Transportowych Wschodniej Brandenburgii
(IOVG), organizowanych m.in. przez Izbe Przemystowo-
Handlowg IHK Wschodniej Brandenburgii (por. Ulrich
2017, Musekamp 2010).

W 2006 roku powstato ,IGOB Wspdlnota Interesow
Kolej Berlin — Gorzéw” z forma prawng europejskiego
ugrupowania interesow gospodarczych (EUIG). Celem
IGOB byta rewitalizacja linii na 253 kilometrowym
odcinku z Berlina do Pity.

W ostatnich latach kraje zwigzkowe Berlin i
Brandenburgia oraz wojewddztwo lubuskie podjety na

szczeblu regionalnym proby przywrdcenia znaczenia
tego pofaczenia jako ponadnarodowej trasy przez
Europe Srodkowag poprzez zakotwiczenie jej w
krajowych i europejskich planach sieci transportowych.
Wczesdniejsze proby na szczeblu narodowym w
Niemczech zakonczyly sie na razie niepowodzeniem,
gdyz linia Berlin-KUstrin-Kietz nie zostata uwzgledniona
w niemieckim, wieloletnim Federalnym Planie
Infrastruktury Transportowej, a nastepnie rowniez nie
zostata uwzgledniona w rewizji Transeuropejskiej Sieci
Transportowej. Po stronie polskiej plany rozbudowy o
elektryfikacie na catej dtugosci s3  bardziej
zaawansowane niz po stronie niemieckiej, miedzy
innymi dlatego, ze odcinek Kostrzyn-Gorzéw-Krzyz-Pita
zostat wtgczony do sieci TEN-T. Jednak koordynacja
planowania na poziomie technicznym (w odniesieniu do
Ostbahnj/Linii  203) odbywa sie obecnie bardzo
sporadycznie (por. Filter 2022, Ulrich/Krzymuski 2017).

Po stronie niemieckiej aktualne regionalne plany kraju
zwigzkowego Brandenburgia wspierajg rozwdj osi
kolejowej. Istniejgce od 2004 roku ukierunkowanie
logiki  wspierania i rozwoju na wzmocnienie
regionalnych rdzeni wzrostu (RWK) zostato w 2021 roku
w  nowej brandenburskiej  Strategii  Rozwoju
Regionalnego (RES) rozwiniete w kierunku wspierania i
rozwoju osi. Decyzjg rzadu Brandenburgii z listopada
2022 r. ustanowiono wspieranie kilku osi regionalnych,
w tym projektu kluczowego ,Korytarz rozwoju Kolej
Wschodnia — przyjazny dla klimatu — innowacyjny —
transgraniczny”, ktéry ma wspiera¢ mobilno$¢ przyjazng
dla klimatu, umozliwia¢ nowe mozliwosci lokalizacji
inwestycji dla przedsiebiorstw i start upéw. Dlatego kraj
zwigzkowy Brandenburgia aktywnie angazuje sie we
wzmacnianie i wspieranie linii Ostbahn, mimo ze nie jest
ona czescig programu tras kolejowych 2030 Berlin-
Brandenburgia, DB Netze i Verkehrsverbund Berlin-
Brandenburg (VBB). VBB bada réwniez perspektywy
rozwoju tej linii w ramach projektu RailBLu (por.
Staatskanzlei 2021, VBB 2021).

Na najnowszym polsko-niemieckim szczycie kolejowym
w dniu 8.2.2023 r. w Poczdamie dyskutowano o Ostbahn
i jej perspektywach, a takze o réznym statusie wtgczenia
Ostbahn/Linii kolejowej nr 203 w Niemczech i w Polsce
do sieci TEN-T.
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Metodologia i przebieg prac

Metodologia zastosowana w projekcie zostata opracowana dla tego specjalnego zastosowania na podstawie istniejgcych
metod TIA. Wykorzystuje ona podejscie oparte na danych w potgczeniu z udziatem regionalnych interesariuszy w
warsztatach, co jest odpowiednie dla uzyskania odpowiedzi na temat szerokich oddziatywan infrastruktury
transgranicznej z wystarczajgcg ostroscig przestrzenng. W czterech nastepujgcych po sobie krokach wiedza ekspertéw

jest faczona z wiedzg regionalng i lezacymi u podstaw danymi.

Koncepcja podatnosci stanowi teoretyczng podstawe
metodologiczng oceny oddziatywania terytorialnego
w niniejszym projekcie. Zgodnie z t3 koncepcja,
oddziatywania regionalne opisywane sg jako iloczyn
ekspozycji regionu na bodziec zewnetrzny i
wrazliwosci regionu na ten bodziec:

e Ekspozycja opisuje site i charakter efektow
wywotanych przez ,bodziec” trafiajgcy na dany
region. W tym konkretnym przypadku chodzi o
bezposrednie zmiany w istniejgcym uktadzie
regionalnym spowodowane realizacja modernizacji
kolei. Bezposrednio mogg to by¢ (w zaleznosci od
konkretnej realizacji) np. skrécenie czasu podroézy,
zwiekszenie przepustowosci linii, zmiany cen,
(wyjatkowo) zmiany przebiegu linii itp. Posrednio
wywotywane sg wtedy oddziatywania na zachowania
ludzi w regionie, a tym samym na gospodarke,
transport, srodowisko itp.

e Wrazliwo$¢ opiera sie na cechach regionalnych,
ktére odzwierciedlajg ,receptywnos¢” na ,bodziec”.
S3 to np. gestos¢ zaludnienia i aglomeracje,
regionalna struktura gospodarcza, w tym istnienie
miejsc pracy, struktur spotecznych itp.

Przetworzone statystyki regionalne i kartografie (heat map)

Efekty regionalne i ich lokalizacja wynikajg z potgczenia
wrazliwosci i ekspozycji i mogg mie¢ rdézng site.
Oszacowanie sity, jak rowniez lokalizacji w regionie
zostato przeprowadzone metoda potilosciowg w formie
jakosciowych  ocen  eksperckich  opartych o
baze/informacje ilosciowe (np. w postaci
przetworzonych geograficznie statystyk regionalnych
lub zregionalizowanych ,map ciepta” (heat map) dla
zastosowan turystycznych).

Cztery istotne kroki prowadzity od delimitacji
(rozgraniczenia)  przedmiotu  badania, poprzez
opracowanie fancuchow oddziatywania i mapowanie,
az po wnioski, opcje dziatan i osadzenie ich w szerszym
kontekscie. Kroki te byty realizowane jako
naprzemienne cykle przygotowania danych przez
zespot projektowy, a nastepnie analizy i walidacje przez
regionalnych interesariuszy podczas warsztatéw
regionalnych.

Krok 1: Delimitacja i kontekst

Podstawg analiz jest delimitacja obszaru badan oraz
podstawowe badanie cech regionalnych istotnych dla
analiz. Ponadto zdefiniowano scenariusz do zbadania (w
tym przypadku opisywana rozbudowa linii kolejowej),
dla ktdérego nastepnie przeprowadzono ocene
oddziatywania.

Krok 2: tancuchy efektow i wskazniki

W celu zidentyfikowania gtéwnych wspotzaleznosci
pomiedzy modernizacjg infrastruktury kolejowej a
efektami regionalnymi opracowano przy udziale
interesariuszy regionalnych obraz systemu. Na tej
podstawie zespdt projektowy mogt przygotowac dane,
ktére stanowig ilosciowy wktad do wstepnej analizy
przestrzennych i tematycznych punktow koncentracji
efektéw. Dane zostaty zwizualizowane na mapach
tematycznych.

Etap 3: Lokalizacja i sporzadzanie map

Efekty przestrzenne w rejonie przygranicznym
zlokalizowano  poprzez natozenie ekspozycji i
wrazliwosci z poprzednich etapdw prac. Punkty
koncentracji efektow i efekty rozproszone zostaty
przygotowane w analizie geograficznej w formie mapy
(patrz str. 13) i opisane werbalnie.

Krok 4: Wnioski i opcje dziatan

W oparciu o tematyczne i przestrzenne punkty
koncentracji efektow sformutowano wnioski dla
roznych podmiotéw na poziomie regionalnym i
ponadregionalnym. Rekomendacje dotyczgce dziatan
majgcych na celu unikniecie negatywnych efektow oraz
(przede wszystkim) wzmocnienie efektow pozytywnych
zostaty sformutowane przez zespodt projektowy i
poddane walidacji z interesariuszami.
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W ostatnim etapie projektu wyniki sg przygotowywane
w formie raportu jako ekspercka analiza dla instytucji
zaangazowanych w planowanie, jak réwniez dla
aktywnych podmiotdow regionalnych. Caty proces jest
przedstawiony w ponizszym diagramie.

Warsztaty stuzgce wytonieniu ,obrazu uktadu” odbyty
sie w ramach konferencji inauguracyjnej w czerwcu
2022 r. w Seelow. Warsztaty ,,Fuzzy maps” i, Checklists”
odbyty sie jako warsztaty regionalne w lipcu
(Mincheberg) i wrzesniu (Kostrzyn nad Odrg) 2022 r. W
ramach projektu zorganizowano rowniez konferencje
regionalng i warsztaty koncowe w Gorzowie
Wielkopolskim (PL) w pazdzierniku 2022 r. w celu

zebrania interesariuszy i omoéwienia implikacji dziatan.
Konferencja byta uzupetnieniem krokow i warsztatéw z
ponizszego schematu o czwarte spotkanie w regionie.

Metodologia zostata zoptymalizowana pod katem
konkretnego zastosowania w projekcie. Na tej
podstawie mozna byto nastepnie wypracowac zasady
metodyki transferowalnej, ktdra wigze sie z mniejszym
wysitkiem dla zaangazowanych interesariuszy (przede

wszystkim  dzieki  mniejszej liczbie  warsztatéw
regionalnych). Szczegotowa prezentacja
(transferowalnego)  podejscia  metodologicznego

mozliwego do przenoszenia jest przedstawiona w
czesci B raportu koncowego.
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Efekty regionalne

Dla analizowanego przypadku , Elektryfikacja Ostbahn/Linii kolejowej nr 203 pomiedzy Berlinem a rejonem Gorzowa
Wielkopolskiego” w projekcie zidentyfikowano szereg oddziatywan, ktére podzielono na grupy tematyczne rozwdj
osadnictwa i struktura przestrzenna, spoteczenstwo i demografia, rozwdj gospodarczy, turystyka, Srodowisko i
zarzadzanie. Szczegdlnie w tematach rozwoju osadnictwa, demografii i turystyki nalezy podkresli¢ pozytywne efekty. Jako
centralny element oceny oddziatywania terytorialnego potencjalne oddziatywania sg nie tylko merytorycznie omowione,
ale takze zlokalizowane przestrzennie na ilustracji kartograficznej (str. 12). Wyniki analizy szczegolnie podkreslajg
znaczenie dziatan towarzyszgcych oprécz technicznej modernizacji infrastruktury kolejowej

Infrastruktura transportowa wptywa przede wszystkim
na dostepnos¢ regionu — ale wigze sie z nig szeroki zakres
efektow wtdrnych. Korzysci dla $rodowiska wynikajg z
ograniczenia ruchu pojazdéw samochodowych lub
zmiany technologii napeddéw. Poprawa dostepnosci i
lepsze mozliwosci korzystania z transportu publicznego
wywotujg efekty regionalne. Na przyktad, aktywnosé
gospodarcza w regionie moze by¢ indukowana poprzez
lokalizacje inwestycji i zwigzane z tym miejsca pracy.
Przeniesienie punktéw koncentracji miejsc zamieszkania
w regionie moze mie¢ wptyw na odprezenie sytuacji na
rynkach mieszkaniowych w wiekszych osrodkach. W
zwigzku z tym mozna realizowac cele planistyczne, np.
dotyczace budownictwa optymalnie wykorzystujgcego
tereny, w miejscach dobrze dostepnych publicznym
transportem zbiorowym. Ale mogg z tym by¢ tez
ewentualnie zwigzane efekty negatywne, takie jak
zwiekszona emisja hatasu w pewnych lokalizacjach,
wzrost kosztow dla samorzadéw czy tworzenie
,podmiejskich sypialni”.

Inwestycja w infrastrukture kolejowg moze wiec
potencjalnie przynies¢ pozytywne efekty, jednak nie
wszystkie struktury przestrzenne i osadnicze s3
odpowiednie do wywotania tych efektéw. Biorgc pod
uwage granice panstwowg miedzy dwoma czesciami
obszaru objetego projektem oraz peryferyjne
potozenie, mimo  bezpodredniego  sasiedztwa
metropolii berlinskiej i stolicy wojewdédztwa — Gorzowa
Wielkopolskiego, mozna oczekiwac szeregu efektéw w
zwigzku z rozbudowg przedmiotowej linii kolejowej
(przebudowa do linii  w petni dwutorowej,
zelektryfikowanej, z bezprzesiadkowymi potgczeniami).
Efekty te dzielg sie na szes¢ grup tematycznych:

e rozwoj osadnictwa i struktura przestrzenna
spoteczenstwo i demografia

e rozwaj gospodarczy

turystyka

Srodowisko

zarzadzanie

1 Uwaga: Mapka opiera sie na zrédle, ktdre w czasie warsztatéw nie
byto jeszcze dostepne. Na samym warsztacie zaprezentowano inng
mape gestosci zaludnienia.

Nalezy spodziewac sie zarowno efektéw na obszarze
opracowania, ktére mozna zlokalizowac przestrzennie,
jak i efektow ,rozproszonych”, ktérych nie mozina
konkretnie okresli¢ przestrzennie lub ktérych nie da sie
dobrze zlokalizowad.

Rozwdj osadnictwa i struktura przestrzenna

Dwa czynniki przy przedmiotowej linii kolejowej
oddziatywujg silnie  na strukture przestrzenna:
potozenie w regionie metropolitalnym oraz potgczenie
przez granice wyznaczajgcg obszary o znacznych
réznicach w zarobkach i sile nabywczej. Ta szczegdlna
sytuacja prowadzi do wyraznych punktéw ciezkosci w
efektach przestrzennych, jak rowniez do zréznicowania
miedzy niemieckimi i polskimi obszarami regionu.

e

L

Gestos¢ zaludnienia wg komorek 25 km? — ciemna barwa =
duza gestos¢, wartos¢ maksymalna 13.000 jm w Berlinie
(por. Eurostat 2023).1

W przypadku obszaru niemieckiego mozna oczekiwac
wptywu na rozwdj osadnictwa wzdtuz trasy, przy czym
ze wzgledu na mniejszg odlegtos¢ w powigzaniu z
wiekszg czestotliwoscig kursowania i krétszym czasem
przejazdu mozna stwierdzi¢ koncentracje na obszarze
od Berlina do Mincheberga. Gminy w tym obszarze
wydajg sie atrakcyjne dla osadnictwa ze wzgledu na
stosunkowo niskie ceny w pordwnaniu z innymi
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gminami w otoczeniu Berlina. Nalezy sie spodziewac
odpowiedniego wzrostu aktywnosci budowlanej i
rozszerzenia istniejgcych obszaréw osadniczych (por.
Rohs et. Al. 2022). Zmiany te mogg przeciwdziataé
obecnej tendencji do zmniejszania sie liczby ludnosci
(prognozowany rozwdj ludnosci w powiatach: -6% w
Markisch-Oderland i -17% w Oder-Spree, -13% w
powiecie gorzowskim i -14% w zielonogorskim do 2050
roku, por. Statistics Poland 2022 i Statistisches
Bundesamt 2021).

W przypadku obszaru po polskiej stronie efekty te sg
bardziej zréznicowane. Generalnie poprawa potgczenia
wptywa pozytywnie na warunki lokalizacji dla Kostrzyna
nad Odrg, Witnicy i Gorzowa Wielkopolskiego. W
szczegdlnosci nalezy podkresli¢ znaczenie Kostrzyna
jako wezta transportowego o zwiekszonym znaczeniu,
co kaze spodziewaé sie impulséw rozwojowych w
réznych dziedzinach (np. gospodarki, turystyki) (por.
tamze). Funkcja weztowa jest wazna zaréwno dla
potgczen transgranicznych (do Berlina), jak i potaczen
krajowych w Polsce na
osi  poétnoc-potudnie.
Nalezy podkresli¢
atrakcyjnos¢ dla oséb
dojezdzajacych na tych

kierunkach. Na
pOdStavwe tyCh Podzna{m‘oda\ny
czynnikow nalezy Modal Split

i Zréwnowazony rozwoj
T Nachhaltigkeit

Zielony tad
Green deal

Ochrona klimatu
Klimaschutz

Efekty spoteczne i socjalne

Zmiany struktury demograficznej polegajgce na
obnizeniu $redniej wieku (obecnie 25% ludnosci w
niemieckiej czesci regionu i 20% ludnosci w polskiej
czesci jest w wieku powyzej 65 lat, por. Eurostat 2020,
Statistisches Bundesamt 2021, Statistics Poland 2022) i
wzroscie odsetka dzieci i mtodziezy wymagajgcych
opieki, bedy sie rozwijaé w regionie zaréwno w
wymiarze spotecznym i niematerialnym, jak i w zakresie
konkretnych efektow infrastrukturalnych. Naptyw ten
szczegdlnie  wptywa¢ bedzie na infrastrukture
komunalng, takg jak przedszkola i placowki edukacyjne
dla dzieci i mtodziezy. Poniewaz istniejgce placowki
moga w wielu przypadkach nie by¢ w stanie zaspokoié
dodatkowego popytu, nalezy spodziewac¢ sie ich
rozbudowy.

Naptyw i odmtodzenie miejscowej ludnosci wzmocni
rowniez potencjat utrzymania istniejgcej infrastruktury
(organizacje

spoteczne) i oferty (np. wydarzen
kulturalnych).  Takie
,niematerialne” efekty
nie sg przestrzennie
definiowalne i zalezg w
duzym  stopniu od

specyficznych
czynnikdéw w danych
gminach, a takze od

T Partycypacja

spodqewac SIQ.WZFOStU 1 Eﬁiiﬁﬁﬁgﬁﬁcz h T partizpation naptywajacych  oséb
achowanie .
rozwoju osadnictwa, w + Osphtunose Verhaten (por. Ferreira et. Al
szczegblnosci w rejonie ¥ Abwanderung Finansowanie 2021)
Kostrzyna nad Odra. 1 fers A
Kultur
Pl ni . .
1 Jakott tyca Planune Poprzez sieciowe
W kierunku Gorzowa T Lebensqualtat i i 3
Wik b — Caas trwania procesu powigzania obszaréw
p. obszar 1 ezt ..ot Prozessdauer wiejskich  z osrodkami
oddziatywania jest Trendeln : . miejskimi mozna
n ereny wiejskie
L. . . T Touri indlicher Rau i~ ie7 i
mniej  jednoznacznie 1 bosteprost mm”i Hondel wzmocni¢ wiez miedzy
zare$lony i musi by¢ T Erreichbarteit Handel ‘ i
y y T Transport towarowy miastem a WSla w
rozpatrywany w T Guterverkehr regionie. Obszary,
szerszym kontekscie z ktore wczesniej byty
otaczajacymi postrzegane jako
osrodkami i ich ) ' - ) peryferyjne”, moga
rozwojem. Ogolne oddziatywania inwestycji

w transgraniczng infrastrukture kolejowa

Naptyw mieszkarncow

bedzie — zaleznie od

jego skali — wigzac¢ sie ze zmiang istniejgcej struktury
osadniczej i demograficznej. Nalezy sie spodziewac co
do zasady, ze ludno$¢ naptywajgca bedzie wyraznie
ponizej sredniej wieku obecnych mieszkancow i bedzie
miata ponadprzecietnie duzo dzieci. Ze wzgledu na
dynamike cen gruntéw i ustug budowlanych, mozna
zatozy¢, ze w wielu obszarach, pomimo uzbrajania
terenow budowlanych, bedzie wystepowata
stosunkowo gestsza zabudowa niz na istniejgcych
osiedlach.

by¢ postrzegane jako
nalezace w wiekszym

stopniu  do regionu
miejskiego, jezeli poprzez naptyw ludzi z obszaréw
miejskich oraz poprzez powigzania turystyczne

powstanag silniejsze zwigzki.
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Rozwdj gospodarczy

Spodziewane efekty ekonomiczne (por. Ferreira et. Al.
2021) dotycza stabilizacji dziatajgcych firm oraz
ewentualnie w mniejszym stopniu lokalizacji inwestycji i
zwigzanych z tym miejsc pracy oraz oséb dojezdzajgcych
do pracy, a takze ruchu handlowego i zakupowego.
Efekty te nie s3 bez znaczenia w kontekscie
regionalnym, rowniez w porownaniu z otaczajgcymi
osrodkami.

Obecnie mozna zaobserwowac dtugotrwaty pozytywny
trend w zakresie ksztattowania sie stopy bezrobocia, od
2010 r. nastgpit spadek o 10 punktéw procentowych
(powiat gorzowski) i 6 punktéw procentowych
(Markisch-Oderland), co moze by¢ dalej wspierane
przez omawiane tu efekty ekonomiczne (por. Statistics
Poland 2022 i Bundesamt fir Arbeit 2022).

Zwtaszcza  bliskos¢  aglomeracji zmienia  warunki
dostepnosci  miejsc pracy, a tym samym 0s0b
dojezdzajgcych.  Wyzsze  predkosci i wieksza
czestotliwo$é (gestszy cykl) powodujg rozszerzenie
zasiegu Berlina i Gorzowa. Efekty przestrzenne rozwijajg
sie inaczej w Niemczech i w Polsce. Dla Berlina i okolic
Ostbahn bezposredni wptyw ma krajowy i transgraniczny
ruch dojazdéw do pracy, ktéry jest napedzany przez
istniejgce miejsca pracy. W Kostrzynie nad Odrg i w
aglomeracji Gorzowa z jednej strony mozliwy jest
odptyw pracownikdw, a tym samym potencjalny
niedobor pracownikéw, a z drugiej strony mozna
spodziewac sie wzmozonego ruchu dojezdzajgcych do
pracy z gtebi kraju, ktdrzy mogliby wypetni¢ powstatg
Lluke”. Efekty te zwigzane sg przede wszystkim
z potaczeniem kolejnych tras z linig kolejowa 203.

Z punktu widzenia  gospodarki  regionalnej,
doswiadczenie pokazuje, ze takie dojazdy moga
wywota¢ jedynie niewielki wzrost gospodarczy na
poziomie lokalnym (por. Rohs et. Al. 2022). Na
podstawie prognoz ruchu w projekcie RailBLu
przewiduje sie np. dla analizowanej sytuacji (potgczenie
Gorzow Wielkopolski — Berlin bez przesiadek) znaczny
wzrost ogdlnej liczby pasazeréw (z 1300 do ok. 2300
0s6b) (por. INTERREG Brandenburg-Polska 2022).
Wiekszo$¢ z nich podrézuje jednak do Berlina, tylko
nieliczni wysiadajg na przystankach w regionie. W
kazdym razie mozna oczekiwad, ze wzrost liczby osdb
dojezdzajacych do pracy bedzie miat pozytywny wptyw
na srednie dochody mieszkancow.

2 Uwaga: Mapa jest réznie skalowana dla poszczegdinych krajéw ze
wzgledu na dwa rozne zZrédta i wymagania dotyczgce mapy roboczej
podczas warsztatéw. "Zdecydowanie negatywne" po stronie polskiej

Miedzynarodowe saldo migracji — z6tty = pozytywne,
granatowy = negatywne (por. Statistisches Bundesamt 2021
oraz Statistics Poland 2022).2

Ponadto mozina oczekiwaé, ze wieksze promienie
obszarow dojazdéw do pracy bedg bodZzcem wzrostu
istniejgcych przedsiebiorstw, jak rowniez w mniejszym
stopniu lokalizacji nowych inwestycji. Dotyczy to w
szczegdlnosci  przedsiebiorstw, w ktérych osoby
dojezdzajace z zagranicy majg duze znaczenie (np. w
branzach transportu i logistyki, rolnictwa i lesnictwa
oraz motoryzacji), ale takze sektora produkcyjnego,
ktéry jest szczegdlnie silny w wojewddztwie lubuskim
(udziat 29,5% zatrudnionych, por. Komisja Europejska
2022). Przestrzennie punkty koncentracji efektow to
Kostrzyn nad Odrg, Witnica, Miincheberg i Strausberg
oraz Berlin i Gorzéw Wielkopolski. Poza punktami
koncentracji efektow poszczegdlne lokalizacje majg
znaczenie przede wszystkim w zaleznosci od takich
czynnikdw jak dostepnos¢ stacji kolejowych bez
samochodu.

Bezposrednie potozenie przy kolei jest istotne przede
wszystkim dla wiekszych przedsiebiorstw (réwniez w
zwigzku z  Kostrzynsko-Stubickg Specjalng Strefa
Ekonomiczng). Poniewaz obecnie zainteresowanie
bezposrednim dostepem do bocznicy kolejowej jest
bardzo mate, samochody ciezarowe pozostang
dominujgce w regionalnym transporcie towarowym (na
,ostatniej mili”). Pofaczenie z kolejg odbywa sie wiec
najczesciej poprzez regionalne centra przetadunkowe.
Ze wzgledu na dominacje w ponadregionalnym
transporcie towarowym innych linii we Wschodniej
Brandenburgii (np. 6153/RE1) i Wojewddztwie
Lubuskim (E20/3) nie nalezy spodziewad sie znaczgcych
efektéw rozbudowy LK 203 w obszarze lokalizacji
nowych lub rozszerzania dziatalnosci istniejgcych
przedsiebiorstw. W  analizie  dtugoterminowej
atrakcyjna infrastruktura kolejowa z dostepem do sieci
przewozow towarowych stanowi wazny czynnik
lokalizacji inwestycji. Zachety do rozszerzenia dziatalnosci
dzieki poprawie infrastruktury pojawiajg sie zatem przede

nie jest okreslone ilosciowo takimi samymi wartosciami jak po
stronie niemieckiej.
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wszystkim w przypadku przedsiebiorstw posiadajgcych
juz bocznice lub juz korzystajacych z przewozu towardw
kolejg. Szczegdlnie w zwigzku z Kostrzynsko-Stubickg
Specjalng Strefg Ekonomiczng dalsza modernizacja
potgczen kolejowych tworzy potencjat synergii dla
regionalnych tancuchéw produkgji.

Rozbudowa Ostbahn/Linii kolejowej nr 203 poprawia
dostepnos¢ komunikacyjng osrodkéw po obu stronach
granicy. Obszar metropolitalny Berlina, w tym port
lotniczy w Berlinie, skorzysta na poprawie dostepnosci
dodatkowych klientow krajowych i miedzynarodowych.
Polskie regiony odniosg korzysci z klientéw
z sgsiedniego  regionu  Niemiec, przypuszczalnie
szczegolnie w obszarze blisko granicy. W tym obszarze
istnieje  tez juz znaczaca infrastruktura dla
transgranicznej mobilnosci zakupowej (zwtaszcza w
Kostrzynie nad Odrg), ktéra moze zyska¢ pozytywna
dynamike dzieki lepszemu potgczeniu. Ponadto
wzmocniona zostanie funkcja osrodkowa Kostrzyna jako
wezta pomiedzy potgczeniem Berlin - Gorzéw
Wielkopolski a potgczeniem Szczecin — Zielona Gora.
Posrednio réwniez Gorzéw Wielkopolski korzysta na
poprawie potfaczen z szerszym obszarem na pétnoc i
potudnie od przedmiotowej linii.

W mniejszym stopniu pozytywnych efektow mozna
spodziewac sie takie w obszarach bliskich granicy
w Niemczech, tu gtéwnym beneficjentem jest Berlin i
jego okolice (w tym region wokot berlinskiego lotniska).
W Gorzowie pozytywne efekty zwigzane sg przede
wszystkim w zwigzku ze wzmocnieniem funkcji
osrodkowej w regionie.

Turystyka

Efekty turystyczne badanych zatozen inwestycyjnych sg
silnie  skoncentrowane na istniejgcej juz turystyce
jednodniowej. Obecnie turystyka jednodniowa ma
ogdlnie duze znaczenie na obszarach stabiej
zurbanizowanych (np. 86 min oséb podrdzujgcych
jednodniowo w Brandenburgii w 2019 ., z czego ok. 50%
poza miastami, por. Bengsch, Sporer, & Rodenkirchen,
2020). Grupa docelowg aktywnego wypoczynku s3
mieszkancy aglomeracji Berlina i jego najblizszej okolicy
oraz Gorzowa i sgsiednich osrodkdéw regionalnych a takze
spotecznosci lokalne. Pozytywne efekty dotyczyé beda
zwtaszcza turystyki rowerowej i pieszej, a takze turystyki
wodnej, ktdra juz teraz ma znaczenie w regionie.

W ujeciu przestrzennym efekty bedg sie koncentrowac na
gtéwnych punktach w Kotlinie Freienwaldzkiej, Szwajcarii
Marchijskiej i Ujsciu Warty. Poprawa dostepnosci
oddziatywaé bedzie rowniez poza samg linig kolejowa
wgtab regionu i rozwija efekty, zwtaszcza dla turystyki
wodnej, az do Santoka. Dla turystyki pobytowej (z
noclegami) ze wzgledu na istniejgce uwarunkowania (w

przesztosci nie byt to silny region noclegowy, wyrazna
dominacja turystyki jednodniowej i niewiele obiektéw o
dziataniu przyciggajgcym turystéw wielodniowych) nie
przewiduje sie znaczacych efektow dla  turystyki
pobytowej, gdyz bytoby to zwigzane przede wszystkim z
turystami podrozujgcymi z wiekszych odlegtosci. Nie
nalezy spodziewac sie znacznego wzrostu tego typu
turystyki w zwigzku z analizowang poprawg sytuacji na
przedmiotowej linii, gdyz tutejsze skrécenie czasu
podrdzy ma w tgcznym rozrachunku niewielkie znaczenie.

Nk
v

Mapa atrakcji turystycznych (gestosc) (kolor czerwony) i
bazy noclegowej (kolor niebieski) (na bazie Openstreetmap)

Nalezy podkresli¢ silny potencjat poprawy publicznego
transportu zbiorowego, z ktérego obecnie korzysta
jedynie okoto 15% turystéw jednodniowych w regionie —
mozna zatozy¢, ze na obszarach stabiej zurbanizowanych
odsetek ten jest znacznie nizszy.

Efekty sSrodowiskowe

Zamiana napedu spalinowego na trakcje elektryczng
prowadzi bezposrednio do zmniejszenia emisji CO», jak
réwniez do redukcji emisji zanieczyszczen, ktorej efekty
odczuwane s3g przede wszystkim lokalnie. Nie da sie
oceni¢ bezwzglednego zmniejszenia emisji, ale nalezy
spodziewac sie wzglednego zmniejszenia emisji w
odniesieniu do jakosci oferty potgczen i potencjatu
liczby pasazerow (modele zaktadajag w przypadku
modernizacji linii potencjalny wzrost liczby pasazerdow
o ponad 100%, por. Interreg Brandenburg-Polska
2022).

Oprocz bezposrednich efektéw zwigzanych z ruchem
kolejowym na zmodernizowanej linii, znaczaca role
odgrywajg zarowno w transporcie pasazerskim, jak i
towarowym, efekty przeniesienia modalnego. W
transporcie pasazerskim nalezy spodziewad sie
zwiekszonego  potencjatu  w  zakresie  zamiany
samochodu na kolej, zwtaszcza w przypadku oséb
dojezdzajgcych do pracy, co prowadzi do oszczednosci
w zakresie emisji CO2 i zanieczyszczen, ale takze do
zmniejszenia zapotrzebowania na miejsca parkingowe
w miejscach docelowych. W transporcie towarowym
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podstawowe znaczenie ma efekt przeniesienia
przewozow ponadregionalnych na kolej, a takze (w
mniejszym stopniu) efekty przesuniecia w lokalnych
przedsiebiorstwach. Efekty zwigzane z ograniczeniem
tranzytowego ruchu samochoddw ciezarowych moga
by¢ nawet bardziej znaczace niz w przypadku ruchu
docelowego, poniewaz odpowiadajgce im efekty
Srodowiskowe (emisje, uszkodzenia drdég, zuzycie
zasobéw na remonty drég, efekty zatordéw) s3
znaczace.

Lokalnie, w szczegdlnosci towarowy ruch kolejowy, ale
takze pasazerskie przewozy cykliczne z wiekszg
czestotliwosciag , mogg prowadzi¢ do zwiekszonego
obcigzenia hatasem dla mieszkancéw. Kolejowe
przewozy towarowe majg szczegdlnie negatywny wptyw
w tym zakresie ze wzgledu na jego przewaznie nocne
prowadzenie (por. Rohs et. Al., 2022).

‘ 1} ; ", e 7 (\‘
Zespot przyrodniczo-krajobrazowy (kolor czerwony), park
narodowy (kolor fioletowy), obszary chronionego
krajobrazu (kolor zielony) (na bazie polskich i niemieckich
serwisow GIS))

Kolejne negatywne oddziatywania na Srodowisko
zwigzane s ze wzrostem liczby mieszkancéw i ruchami

migracyjnymi ,z miasta na wie$”. Nawet jesli
zdecydowana wiekszos¢ dojazddw do pracy odbywa sie
tu kolejg, to struktura obszaréw wymaga czesto wielu
podrézy samochodem (np. dojazdy po zaopatrzenie,
dojazdy rekreacyjne), co moze mie¢ wtérne negatywne
efekty dla srodowiska.

Zarzadzanie

Lokalizacja przedmiotowego potgczenia kolejowego na
pograniczu Polski i Niemiec wymaga wzmozonych
naktadow koordynacyjnych ponad granicami.

Zaangazowane w tym procesie podmioty sg bardzo
zréznicowane i wykraczajg poza krag spotek kolejowych
oraz zwigzkdw komunikacyjnych (operatoréw i
przewoznikow), poniewaz do rozwigzania jest wiele
wyzwan technicznych i administracyjnych. Nawigzane
lub wzmocnione w tym procesie relacje instytucjonalne
maja potencjat oddziatywania wykraczajacy poza
przedmiotowe zastosowanie [w odniesieniu do
potgczenia kolejowego]. Z jednej strony, zaangazowane
instytucje majg doswiadczenia na wypadek przysztych
projektéw, z drugiej strony wypracowane modele
wspotpracy oddziatujg wzorcowo jako model dla innych
instytucji.

Jednoczesnie, zwtaszcza dla podmiotéw regionalnych,
takich jak samorzady gminne, powstajgce koszty moga
by¢ problematyczne. Nalezy spodziewac sie zaréwno
efektéw posrednich (np. koszty przygotowania i
uzbrojenia terendw pod zabudowe, zwiekszone
zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach), jak i
bezposrednich  (np.  dodatkowa infrastruktura
transportowa i lokalny publiczny transport zbiorowy).

Ocena oddziatywania terytorialnego na przyktadzie Ostbahn — Linia kolejowa nr 203

12



- S/ 3 Toernew e Secaraone o=
\ ¥ weisow Schwedtrosdr Maruszews u
Yo @ i Berwhalz e Sitne | Derczewe pae Oziwdzicn i
1 1 A A orkhoiz-Meyenburg 2agze. pr— < ayeurgons Obw Kolsk
Ostbahn-Linia 203 e | ; ’ e
N\ . {2 Graybos Jpiany
i k k k i “\.:\ "' 2 Liste Pola e Otanéw R Dzikéwro tesperemes Zabicko ol Ogardy
Raumwir ungen I skutki przestrzenne \S‘ i Lo
i A Run i o Py Odolanéu Botrowre 5 Puetice
[ Entwicklung Gewerbe- und Industriegebiet s e
rozwoj terenéw handlowych i przemystowych . & > S Rt -
Moapring  Nockinkendort g ChR . L i S
A hrg - - Kiasztorne g Liches
f weitere bahninduzierte Entwicklung Lo f ) e
o z ’ Bokmosort Stoizenhagen Caeminew i R Howogreden Karsko =]
dalszy rozwdj wywotany przez kolej J RS AR TR o s
o optionale Entwicklung multimodaler Knoten « i asotn conaen G| i ‘ s v
opcjonalny rozwéj weztéw multimodalnych g P s i
GVZ: Guterverkehrszentrum | centrum ruchu towarowego el ! s e TR Sy o AN e A
o L d Jastzgteec o
erhéhte Attraktivitat fiir Wirtschaftsansiedlung e i
durch Bahnerreichbarkeit N - e
Dysare. leshow anice Razank)
zwiekszona atrakcyjnos¢ inwestycyjna dzigki =/ Ry =
dostepnosci kolejowej N\ - Hicete e
==  Bevolkerungswachstum ohne Bahn 7o N o .. . b/
wzrost liczby ludnosci bez kolei RN S asin Je g B G st coiitoen
ey B = StgPoicine
- |eitere Wirkung durch Bahn
dalszy wptyw poprzez kolej ol VLR \ ; S
Entwicklung nachhaltiger Tourismus w' S Kbs trzyn \ ik
rozwdj zrbwnowazonej turystyki wll ‘ S e / fi7A i
Entwicklung Einkaufstourismus [t s =5 Y % L )
rozwoj turystyki zakupowej R 7 e RSN -
o |noaw IO Lo wesowwo Koiczyn
A Kolose - o S VT i, - || sy \ S Marianki \
e Gerververge m" Eehentrandt e N i Swigtojarane Wakdomice X s--u‘vu -
\ # / Heuscrnartd — X Xl Nesnardenbary e e . ' S SR
/e NC PR ey Ve A8 o 2 AR G ok
..... / e e Ny ook \ &
o ’ Famenberg i S Soroa i
N et oo\ // turystyka rowerowa “ o ’ foee
\ B e — =2 ﬁ—‘ b s onavs adne N
5 sl s — ‘ . - { | | ' e R TN s |
- gl “Radtourismus J # e Ay \ wied o reason - S W ATSI et B DY
Srond B 3 ;- N ;, _ ol \ N R e ./ o ] Py N 4L '/
e g P e epenen "Radtourismus " \\ | turystyka rowerowa .. £ b
R N\ SN e Fe Wassersport “\\ . sporty wodne- el 1
b 3 W\ N .9 : T Wandern m turystyka piesza -
B! Buckow T sRudon Aiwm Voo ot SS—" “\w‘unuv: , . \ Jomiokw iy - “ Staropole
g . RS B\ S s ; ¢
Lichtenrade P e Neu Maditz s Ik Kunowice. — N NS M g
% S & e Uy, P s e
v m i e S B ) N ST S S| 1 oo o
Y A Roter Krug e “m e = o ~ = ) \ ey S ll -
T i Frankfurt .\ e § N >
. | o N 7 .. e — | I
Briazeniuch; "‘ X Echieuse ,', \ ""”v = — = 5 AR - / =
= L om0 i Lossen \ N N N o N T mws
P i e o 1 oy S 1 g AL
X : >4 i / { N
" % U 2wk . Reichenwaide e gt A Y A e & Koziczyn e o
Oandhsor y N kg s Cyvinka Jsn dmoy
Dieses Projekt wird im Rahmen des Forschungsfeldes , Modellvorhaben der Raumordnung (MORO)” mfu’"s“fﬁ?g' - 2 s .' y{é@.’ ‘\ " siancw r—. Trzebiecnon \ m Bymica hrrriests Niskarzyn
des Bundesministeriums fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen, Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- SN P I ! ‘t’_._:’ ‘%:& ' P ~ e S
und Raumforschung gefordert. ity | et S g aogses -%-‘ : :l W <
Projekt jest finansowany przez Federaine Ministerstwo Mieszkalnictwo, Rozwoju Miast i Budownictwa, e P /6 T ety ¥ g 2 RO Gravin Glogusz
Federalny Instytut Badari nad twem, Urb, qi Pr mw e ] Uimsdort ' o et E""‘""“"‘“ o Obex N S ! e Ko
ramach obszaru badar ,Modelowe Przedsiewziecia tadu Przestrzennego (MORO)”. B pele e s , e shupe RN \\ S
November/listopad 2022 3 T goasd P Repike ‘ A N b
i ‘ E I M 0 Radnica s \ 10 20 km 2
bomemn im Auftrag der 1 Berl saidomng | 96N K | ro8 Briesen Tk aiskoge Granke R, | 1 Lo | | iy | y
GIR GmbH na zlecenie Wydziatu e e fetadon o/ A FA AN s . SR g \ G o T P

Ocena oddziatywania terytorialnego na przyktadzie Ostbahn — Linia kolejowa nr 203

13



Whnioski i rekomendacje dziatan

Dziatania uzupetniajgce poza poprawg samego potgczenia kolejowego sg kluczem do pozytywnych efektéw dla rozwoju
regionalnego. Nalezy zwiekszy¢ dostepnosc stacji kolejowych, ktére czesto znajdujg sie poza centrami miast, poprzez
poprawe potgczen, np. poprzez systemy autobuséw wahadtowych lub atrakcyjne P&R dla rowerdw i samochoddéw. Ponadto
nalezatoby prowadzic¢ aktywng polityke zagospodarowania gruntow, zwtaszcza w odniesieniu do terenéw mieszkaniowych,
ale takze stref gospodarczych, z uwzglednieniem bliskosci kolei. W transporcie towarowym multimodalnosc i zwigzane z
nig terminale przetadunkowe sg jednym z kluczowych elementéw, ktore réwniez mogg przyczynic sie do osiggniecia celéw
Srodowiskowych. W przypadku turystyki konieczna jest Scista koordynacja wymagan technicznych dotyczacych kolei ze
schematami ruchu turystycznego lub celami wycieczek, jak rowniez ukierunkowane podnoszenie swiadomosci
mieszkancow w zakresie oferowanych mozliwosci. Wreszcie decydujgce znaczenie ma koordynacja transgraniczna miedzy
Niemcami a Polskg, zaréwno w zakresie technicznym, jak i dalszych dziatan w zakresie rozwoju regionalnego.

Sama przebudowa i modernizacja linii kolejowej
Ostbahn/Linia kolejowa nr 203 spowodowuje szereg
efektéw regionalnych. Wiele z tych efektow wymaga
jednak dalszych dziatar w regionie, aby w petni rozwingc
ich potencjat. Ponadto szereg efektéw mozna uzyskac
jedynie poprzez uzupefniajace dziatania regionalne.

Rozwdj osadnictwa i struktura przestrzenna

W zwigzku z przygotowaniem terendéw aktywnosci
gospodarczej, ale przede wszystkim w zwigzku z
rozwojem osadnictwa (cele mieszkaniowe), wystepuje
potencjalnie  znaczne  zuzycie  terendw. Cele
zagospodarowania  przestrzennego  moga  by¢
realizowane przy uporzadkowanym procesie
deweloperskim, ale wymagajg odpowiednich dziatan
planistycznych i wspierajgcych:

e Planowe zarzadzanie zagospodarowaniem terendw
i Swiadome wyznaczenie takich terendw jest
podstawowym warunkiem potaczenia wymaganych
funkcji idobrej  dostepnosci nowych lub
rozszerzanych terendw osadniczych.

e Majagc  na uwadze cele zagospodarowania
przestrzennego, ale takze ze wzgledu na
przewidywany wzrost cen gruntéw budowlanych, w
zagospodarowaniu przestrzennym i prawie
miejscowym nalezy preferowac zwartg zabudowe na
terenach wewnetrznych oraz formy oszczedzajgce
teren, a nie wolnostojace domy jednorodzinne.

e W celu optymalizacji skrécenia czasu podrozy nalezy
preferencyjnie wykorzystywaé pod zabudowe tereny
w poblizu stacji i przystankéw kolejowych. Aktywne
zarzadzanie przez wtadze lokalne moze zapobiec
efektowi inwestordw w ,betonowe ztoto” i
gromadzenia gruntow.

e W przypadku stacji i przystankéw kolejowych poza
centrum miejscowosci decydujacy jest nie tylko
dworzec, ale takze infrastruktura uzupetniajgca na
potrzeby ,ostatniej mili”. Walory historycznych
centrow muszg by¢ réwnowazne z poprawa
dostepnosci terenéw w poblizu kolei, aby unikngé
efektéw ,podmiejskich sypialni”.

Wdrazanie tych dziatan lezy gtéwnie w rekach wtadz
lokalnych i regionalnych lub organdow administracji.
Koordynacja miedzygminna, w tym transgraniczna, jest
niezbedna, aby mdéc wdrozy¢ odpowiednie do potrzeb
planowanie przestrzenne dla catego regionu.

Efekty spoteczne i socjalne

O ile naptyw w szczegdlnosci mtodszych osdb prowadzi do

utrzymania pewnych infrastruktur ze wzgledu na

obowiagzki prawne (np. tworzenie przedszkoli), o tyle inne
infrastruktury spoteczne wymagajg dodatkowych dziatan.

e Oferta kulturalna i spoteczna opiera sie na réznych
elementach. Zaangazowanie spotecznosci,
zaangazowanie firm i wsparcie ze strony samorzaddw
majg decydujgcy wptyw na realizacje odpowiednich
dziatan. Aktywne wspieranie organizacji spotecznych
czy wydarzen, np. poprzez udostepnianie lokali, moze
przyczynic¢ sie do zachowania takiej oferty.

o W przypadku ofert komercyjnych w szczegdlnosci
turystyka  stanowi szanse osiggniecia ,masy
krytycznej” uzytkownikéw. Projekty w ramach
INTERREG mogg stanowi¢ istotng podstawe dla
integracji ofert turystycznych i kulturalnych.

e Dla 0sdb, ktére nie mogg juz samodzielnie poruszac sie
samochodem, szansg na integracje spoteczng moga
by¢, uzupetniajgco do kolei, dostosowane do potrzeb
ustugi w gminach (rozwigzania ,,ostatniej mili”).

Decydujace dla realizacji rekomendacji jest szerokie

zaangazowanie podmiotow spoteczenstwa
obywatelskiego, np. polsko-niemieckich biur
kontaktowych,  organizacji  pozarzadowych  jako

podmiotdw realizujgcych dofinansowywane inicjatywy
(np. w sektorze kultury), inicjatyw obywatelskich w
transporcie (np. busy obywatelskie).

Dziatania zwigzane z programem LEADER i INTERREG
umozliwiajg rowniez wykorzystanie istniejgcych struktur i
dostep do zrédet finansowania inicjatyw.

Ocena oddziatywania terytorialnego na przyktadzie Ostbahn — Linia kolejowa nr 203

14



Rozwdj gospodarczy

Wptyw na warunki dojazddéw do pracy jest znaczacym
efektem modernizacji transgranicznego potgczenia
kolejowego. Jednak oprdcz szybkiego potaczenia z duzg
czestotliwoscig (gestym cyklem), czesto kluczowa dla
uzytecznosci jest kwestia ,,ostatniej mili”. Szczegdlnie w
przypadku stacji poza centrum miejscowosci, ktore sg
czeste na przedmiotowej linii, wazne sg dziatania
uzupetniajace:

e Tworzenie uzupetniajgcego transportu publicznego,
np. dojazdéw wahadtowych, zbiorczych takséwek na
telefon lub regularnych pofaczern autobusowych
(w oparciu o istniejgce trasy) — rozktady jazdy powinny
by¢ skoordynowane 1z godzinami odjazdow i
przyjazddw pociggow, a nacisk powinien by¢ potozony
na godziny szczytu dojazdow do pracy i szkot.

e W przypadku ,Park&Ride” dla oséb z miejscowosci
zaleca sie tworzenie i utrzymywanie miejsc
postojowych dla samochoddw, szczegdlnie w
przypadku koniecznosci pokonywania dfuzszych
dystanséw do miejsc dojazdu.

e Dla ,Park&Ride” o0séb dojezdzajacych w zasiegu
mobilnosci rowerowej wazne jest tworzenie i
utrzymywanie w  dobrym  stanie  parkingéw
rowerowych przy dworcu kolejowym. Atrakcyjne i
bezpieczne drogi dojazdowe, strefy uspokojonego
ruchu w osiedlach mieszkaniowych, a takze
wydzielone sciezki rowerowe na gtéwnych drogach
wspieraja ruch rowerowy.

Zwtaszcza w przypadku transgranicznych dojazddow
pracowniczych decydujace znaczenie maja
skoordynowane rozwigzania pomiedzy strong
niemiecka i polska. Dziatania promujgce zmiane srodka
transportu na kolej wigzg sie z dziataniami w gminach
docelowych (np. pfatne strefy parkowania), w gminach
Zrédtowych (np. P&R), jak réwniez dziataniami samej
kolei (np. rozwigzania biletowe dla o0sdéb czesto
podrézujgcych). Rozwigzania ,ostatniej mili” wymagajg
rowniez zazwyczaj dostepnosci finansowania ze strony
wtadz wyzszego szczebla, poniewaz budzety gminne nie
sg wystarczajgce do wdrozenia np. dowozdéw
wahadtowych do dworcéw.

W regionie istniejg dobre warunki dla rozwoju
infrastruktury gospodarczej i lokalizacji nowych
inwestycji, zarowno jezeli chodzi o potencjat
pracownikow, jak i potfaczenie z ponadregionalnymi
sieciami krajowymi i transeuropejskimi.

e |stnieje  potencjat dla regionalnych  klastrow
gospodarczych i regionalnych tancuchéow wartosci w
oparciu o istniejgce specjalizacje i obecng dynamike w
regionie, np. w sektorze motoryzacyjnym. Kwestia
tworzenia sieci przedsiebiorstw powinna by¢
promowana nie tylko w odniesieniu do linii kolejowej.
Nalezy rowniez rozwazy¢ potencjat tancuchow dostaw
na matg skale bez udziatu kolei.

e Dla przedsiebiorstw potencjalnie zorientowanych na
kolej w transporcie towarowym kluczowe znaczenie
ma  stworzenie  odpowiedniej infrastruktury.
Obejmuje to budowe bocznic (np. w Kostrzyrisko-
Stubickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej) oraz
wsparcie terminali multimodalnych réwniez na
poziomie regionalnym w celu unikniecia przecigzenia
na trasie z Berlina przez Frankfurt nad Odrg do
Poznania.

e Korzystne lokalizacje dla transportu towarowego, jak
rowniez dla pracownikéow dojezdzajgcych do pracy
konkurujg z korzystnymi lokalizacjami dla rozwoju
osadnictwa. Rozwazajgc te potrzeby, region odnosi
korzysci, prowadzac swiadome zagospodarowanie
przestrzenne, zwifaszcza biorgc pod uwage
odpowiednie emisje hatasu. W ten sposéb mozna
chroni¢  obszary osadnicze przed emisjami
zwigzanymi z kolejg i jednoczesnie realizowac cele
gospodarcze.

e Pofgczenia przedmiotowej linii z regionalnymi
»centralnymi lokalizacjami” Tesla Gigafactory Berlin-
Brandenburgia oraz Frankfurtem nad Odrg maja duze
znaczenie dla regionalnego rozwoju gospodarczego,
wymagajg jednak rozbudowy istniejgcej infrastruktury
kolejowe;j.

Oproécz biznesu regionalnego istotnymi podmiotami sg
przede wszystkim zarzadcy infrastruktury kolejowej oraz
przewoznicy kolejowi (np. dostepnos¢ bocznic,
przewozy jednowagonowe). W celu wspierania
regionalnych klastrow i tancuchow wartosci dodanej
istotne jest rowniez planowanie strategiczne na
poziomie regionalnym, wojewddzkim i panstwowym.
Same gminy, jako podmioty polityki zagospodarowania
gruntow, sg istotne dla sterowania dostepnosci
przestrzeni, zwtaszcza dla firm korzystajacych z kolei.

Turystyka

Znaczny potencjat moze zosta¢ uruchomiony w

turystyce krajowej i transgranicznej, zwtaszcza w

odniesieniu do jednodniowej turystyki zwigzanej z

przyroda. Efekt ten moze by¢ wsparty poprzez:

e transgraniczny marketing regionu ze szczegdlnym
uwzglednieniem turystyki przyrodniczej, ,aktywnej” i
przyjaznej dla klimatu — jako gtéwne tematy mozna
promowac turystyke rowerowg, pieszg i wodng w
pofaczeniu z mozliwoscig przyjaznego dla klimatu
dojazdu na miejsce. Jako oferte uzupetniajgcg mozna
(dalej) rozwija¢ aspekty wspdlnego dziedzictwa
kulturowego, wspdlnej historii itp. Dobra kultura
wspotpracy istnieje juz w ramach istniejgcych
projektéw INTERREG.

e opracowanie i wprowadzenie na rynek fatwo
dostepnych biletéw na transport kolejowy (i
ewentualnie na dodatkowe ustugi dowozowe),
zwtaszcza dla turystyki transgranicznej: marketing jest
tu szczegdlnie istotny, aby stworzy¢ Swiadomos$¢ ofert
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dostepnych w regionie, a tym samym zmniejszy¢
odczuwalne bariery w przekraczaniu granic.

e rozbudowe sieci $ciezek rowerowych w regionie
w oparciu o istniejacg sie¢ oraz aktywne dziatania
wspierajgce w infrastrukturze kolejowej i dworcowej
dla zabierania roweréw do pociggdw — w przypadku
turystyki jednodniowej rekomenduje sie wzmocnienie
wypozyczalni roweréw na ,stacjach docelowych”,
poniewaz zmniejsza to wysitek logistyczny zwigzany z
zabieraniem rowerdw do pociggdw i czyni turystyke
rowerowa bardziej atrakcyjna.

Dla efektywnego rozwoju turystyki decydujgcymi
podmiotami sg rowniez inne zaktady komunikacji — poza
kolejg. Oprécz wymagan technicznych kolei (np. transport
wiekszych ilosci rowerdéw) wazna jest dostepnosc
(potagczenie, dostepnos¢ biletéw, szczegdlnie w
transporcie transgranicznym) atrakcji poza linig kolejowa.
Oprocz lokalnych organizacji turystycznych, dla rozwoju i
promocji ofert istotne sg réwniez gminy, powiaty, kraje
zwigzkowe i urzedy marszatkowskie. Pozytywne efekty
moze przynie$¢ transgraniczna strategia promocyjna w
odniesieniu do zwiekszenia atrakcyjnosci regionu jako
celu wycieczek, ale takze w odniesieniu do dtugofalowego
rozwoju  turystyki. Dla  planowania i realizacji
infrastruktury turystycznej wazne sg réwniez gminy jako
podmioty wdrazajace lokalne projekty infrastrukturalne,
jak réwniez dziatania w ramach programu INTERREG
Polska-Brandenburgia (na lata 2021-2027 na turystyke
transgraniczng dostepne jest 33 min euro).

Efekty sSrodowiskowe

Oczekuje sie, ze sama elektryfikacja linii bedzie miata
pozytywne efekty dla srodowiska. Ponadto mozna
osiggnac lub wzmocnic¢ dalsze pozytywne efekty:

e W celu silniejszego ograniczenia emisji przede
wszystkim w transporcie towarowym, rozsadne s3
dalsze dziatania wspierajgce przeniesienie transportu z
samochodow ciezarowych na kolej. Wymaga to na
przyktad okreslonych dziatann  operacyjnych kolei
(uproszczenie transportu jednowagonowego), a przede
wszystkim rozwoju transportu multimodalnego wraz z
odpowiednig infrastrukturg. Oprocz dalszej rozbudowy
zintegrowanego centrum towarowego (GVZ) we
Frankfurcie nad Odra nalezy zbadal¢ potrzebe i
mozliwos¢ budowy i rozbudowy lokalnych terminali przy
przedmiotowe;j linii Ostbahn/Linii Kolejowej nr 203.

e Synergia z innymi trasami, w tym rozbudowana sie¢
transportu pasazerskiego poza Gorzow Wlkp. (w
kierunku Krzyza, Szczecina i Zbgszynka, bedgcego
weztem kolejowym w korytarzu Morze Pdétnocne-
Battyk sieci TEN-T) oraz do Berlina, wymaga dalszych
dziatan  organizacyjnych (koordynacja potfgczen
przesiadkowych, sprzedaz biletdw), a w niektérych
przypadkach dziatan w infrastrukturze (kolejowej).

Dla zapewnienia pozytywnych efektow ekologicznych
szczegblnie wazne jest przestawienie transportu
towarowego, zaréwno w odniesieniu do niezbednej
infrastruktury  (regionalny  biznes i  zarzadcy
infrastruktury kolejowej), mozliwosci bocznic
kolejowych (planowanie przestrzenne i transportowe),
jak i planowania strategicznego (polityczne dziatania na
rzecz transportu kolejowego). Oprocz infrastruktury
technicznej przestawienie to wymaga rowniez
konkretnych decyzji, z jednej strony dotyczacych
rozbudowy infrastruktury technicznej, a z drugiej strony
gotowosci firm do korzystania z niej.

Zarzadzanie

Nawigzano juz szereg kooperacji pomiedzy wtadzami
zaangazowanych panstw i regiondw, ale mimo to
granica panstwa nadal determinuje charakter regionu
ze  wzgleddw  historycznych,  systemowych i
strukturalnych. Wspdlne projekty mogg pomoéc w
przetamaniu granic ,w gtowach” i przejs¢ od potaczenia
dwach krajow do potaczenia wspdlnego regionu.

e Oprocz istniejgcej wspotpracy sektorowej (np. w
dziedzinie kolejowej, technicznej), zintegrowane
dziatania mogg otworzy¢ nowe miedzysektorowe,
sieciowe mozliwosci wspodtpracy. W oparciu o
INTERREG (nowy horyzont finansowy) i Euroregion a
takze np. Wspdlnote Intereséw IGOB, nalezy
rozszerzy¢ istniejgce kooperacje na rzecz konkretnych
potrzeb modernizacji Ostbahn/Linii Kolejowej nr 203.

e Wspodtpraca w zakresie rozwoju osadnictwa i
infrastruktury  towarzyszacej moze pomdc w
utrzymaniu stosunkowo niskich kosztéw dla gmin i
uniknieciu nadmiernej konkurencji miedzy gminami.

W  perspektywie dfugoterminowej konieczna jest
koordynacja wymogdw technicznych na poziomie UE w
celu zapewnienia ptynnego ruchu transgranicznego. W
przypadku transportu towarowego, ale takze
pasazerskiego, niezbedne jest strategiczne ustalenie i
koordynacja z innymi dziataniami w sieci kolejowe],
zaréwno w przypadku planowania krajowego (np.
Federalny Plan infrastruktury Transportowej), jak i
planowania europejskiego (TEN).

Koordynacja pomiedzy spétkami kolejowymi, zaréwno
w zakresie wymagan technicznych, jak i mozliwosci
sprzedazy biletow, jest podstawg wszelkiego rozwoju o
znaczeniu ponadregionalnym.

Poza bezposrednimi  potrzebami zwigzanymi z
procesami  towarzyszacymi  modernizacji  kolei,
wspotpraca i wspdlne uczenie sie mogg przyczynic sie do
zwiekszenia odpornosci catego regionu i ustanowienia
struktur  wspotpracy,  ktére  przyniosg  efekty
dtugoterminowe.

Ocena oddziatywania terytorialnego na przyktadzie Ostbahn — Linia kolejowa nr 203
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